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Suma3rio de dados da
Regijo Metropolitana da Baixada Santista

Antecedentes

No ambito do projeto “Dindmica Intrametropolitana e Vulnerabilidade Sécio-
demografica nas Metropoles do Interior Paulista: Campinas e Santos” — desenvolvido por
pesquisadores do Nucleo de Estudos de Populagdo (NEPQ), com financiamento da FAPESP
e CNPq -, foi desenvolvido o presente sumario, que pretende apresentar um retrato
atualizado sobre distintas dimensdes da realidade socio-demografica das familias residentes
na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

A idéia de elaborar esse sumario como produto inicial derivado dos dados primarios
gerados na pesquisa surgiu, por um lado, do desejo de apresentar, da forma mais breve
possivel, um diagnostico das caracteristicas apresentadas pela regido de maneira simples e
dindmica, para uso tanto da sociedade civil, quanto dos planejadores regionais. Para tanto,
este foi organizado por grandes temas que, de alguma maneira, revelam as principais
preocupacoes do projeto de pesquisa e de seus pesquisadores. Por outro lado, tendo em vista
a complexidade e riqueza do questionario na pesquisa domiciliar realizada, acredita-se que
este texto, deliberadamente descritivo, pode fornecer as primeiras pisas do potencial analitico
das informagdes coletadas.

Os dados que constam deste diagnéstico referem-se as informagdes levantadas, ao
longo do segundo semestre de 2007, a partir de uma pesquisa realizada em mil e seiscentos
domicilios escolhidos através de uma amostra aleatéria, especialmente desenhada para
captar a heterogeneidade espacial da regido, sobretudo em termos do grau de vulnerabilidade
das familias.

Quanto ao instrumento de coleta, este foi organizado em diferentes modulos, colhendo
infomagdes sobre os seguintes aspectos: caracteristicas dos domicilios e seu entorno,
ambiente, riscos e perigos, dados socio-demograficos gerais, mercado de trabalho para os
maiores de 10 anos de idade, mobilidade espacial do responsavel do domicilio, familia e
comunidade, salde e educagao — sendo estes Ultimos trés médulos aplicados a conjuge ou
mulher responsavel pelo domicilio. Salienta-se que, em todos estes médulos, o questionario
buscou inovar com relagdo aos quesitos coletados, incluindo informagdes diferenciadas e
pouco comuns em levantamentos desse tipo, tais como caracteristicas do entomo dos
domicilios (incluindo acessibilidade a servigos publicos), percepgdes sobre riscos e perigos,
mobilidade intra-urbana, estratégias familiares e relagdes de género, capital social,
participacdo dos pais nos estudos de criangas, acesso a servigos de salde etc.

Seguindo a mesma ldgica de elaboragéo do questionario, este sumério foi organizado
em segdes de forma a apresentar algumas das informagdes e constatagdes mais elucidativas
do que seria o “primeiro olhar”, por parte da equipe de pesquisadores do projeto, sobre os

dados da pesquisa domiciliar realizada. Na verdade, este produto representa uma versao
aperfeicoada e bastante ampliada dos dados apresentados no Seminario Internacional
“Vulnerabilidade social e dindmica intra-urbana: dimensGes, conseqiiéncias e primeiros
resultados da pesquisa domiciliar’ realizado na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) nos dias 27 e 28 de margo de 2008. As informagdes aqui apresentadas estdo
organizadas de maneira a fornecer uma vis&o geral sobre varias caracteristicas relevantes da
populagdo, tanto para o conjunto da RMBS, quanto para as chamadas “Zonas de
Vulnerabilidade” — estratégia analitica escolhida para enfatizar a diversificagdo socioespacial
existente na area em analise. Dessa forma, espera-se mostrar ndo apenas como se configura
a situagdo socio-demografica e de condicbes de vida da populagdo metropolitana, mas
também explicitar a grande heterogeneidade existente no tecido urbano regional.

Breves consideracdes sobre o processo amostral e
asentrevistas domiciliares

Como ja salientado, a amostra foi concebida de modo a representar ndo apenas a
RMBS como um todo, mas também estratos homogéneos concebidos de acordo com
pressuposigdes tedricas estruturantes do projeto, qual seja, o conceito de wulnerabilidade!.
Com base em tais pressupostos, foram elaboradas analises estatisticas de maneira a
determinar o que se chamou de Zonas de Vulnerabilidade (ZV), cuja metodologia sera
resumida na segao a seguir, podendo ainda ser conhecida com maior detalhe a partir de texto
especifico ja publicado2.

O plano amostral adotado considerou a estratificagdo da populagdo a partir de ZVs e o
sorteio das entrevistas foi realizado em dois estagios, sendo o primeiro deles representado
pelos setores censitarios correspondentes a cada uma das ZVs e, 0 segundo, pelos domicilios
correspondentes a serem visitados. Estes Ultimos foram sorteados com base numa lista
nominativa realizada a partir de um processo de arrolamento de cada um dos setores
censitarios selecionados. Em média, foram entrevistados quinze domicilios em cada um dos
setores censitarios sorteados, totalizando um numero superior a quatrocentos questionarios
para cada ZV determinada.

A amostra, portanto, foi planejada de maneira a fornecer dados com
representatividade estatistica, tanto em nivel regional, quanto em nivel das Zonas de
Vulnerabilidade.

" De uma maneira simplificada poder-se-ia dizer que o conceito de vulnerabilidade diz respeito a capacidade de uma
pessoa ou familia para aproveitar-se das oportunidades, disponiveis em distintos &mbitos sécio-econdmicos, para
melhorar sua situagdo de bem-estar ouimpedir sua deterioragao.

2 Trata-se de: CUNHA, JM.P.; JAKOB, AAE; HOGAN, D.J.; CARMO, R.L.; A vulnerabilidade social no contexto

metropolitano: o caso de Campinas, In: CUNHA, JM.P. (Org.). Novas Metrépoles Paulistas: populacdo,
wlnerabilidade e segregacdo, 1° ed. Campinas: NEPO/UNICAMP, 2006.
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E importante frisar, no entanto, que as entrevistas foram realizadas apenas em
domicilios urbanos, o que implica que as informagdes disponiveis, tanto nesse sumario,
quanto no banco de dados gerados pela pesquisa, dizem respeito apenas a populagéo urbana
da regido metropolitana. De qualquer forma, deve-se lembrar que a porgdo rural da area
abrigava, em 2000, apenas 0,41% da populag&o total.

Sobre o processo de entrevistas, o questionario aplicado, composto por sete modulos,
foi, em sua imensa maioria, respondido pela cdnjuge ou mulher responsavel pelo domicilio,
uma vez que se considerava que, em funcdo da complexidade e diversidade das perguntas, a
mulher certamente teria mais possibilidades de responder adequadamente cada uma delas. O
tempo médio de aplicagdo deste questionario foi de 50 minutos.

Sobre a3 metodologia de «criacdo das zonas de

vulnerabilidade

A definigdo do que se chama nesse projeto de “Zonas de Vulnerabilidade” parte da
concepgdo tedrica de que a situagdo de vulnerabilidade se relaciona a capacidade que a
populagdo tem de responder a certos riscos enfrentados no seu dia-a-dia; riscos estes
decorrentes da existéncia (ou auséncialescassez) de determinados ativos. Estes ativos, por
sua vez, podem ser classificados em trés categorias: capital fisico/financeiro, capital humano e
capital social®.

Partindo-se da premissa de que a combinagdo desses trés tipos de capitais poderia
implicar a configuragdo de diferentes formas e intensidades de vulnerabilidade,
(especialmente numa situacdo de pobreza), o procedimento utilizado para a configuragéo
destas “zonas” se deu em duas etapas: a primeira foi a constru¢do, a partir do boletim de
amostra do Censo Demografico de 20004, de indicadores para cada uma das categorias de
capitais consideradas; a segunda, consistiu na aplicagdo de procedimentos estatisticos
multivariados para se captar areas ‘homogéneas’, com base nas caracteristicas das
unidades espaciais de analise consideradas (Areas de Ponderagdo®) — isso para cada uma
das categorias de capitais acima especificadas.

3 Para maiores detahes sobre este procedimento ver Cunha et.al., 2006.

4 E importante frisar que se tem aqui a consciéncia da possivel debilidade de alguns dos ndicadores utilizados para
captar as dimensdes desejadas, contudo, considera-se também que, dentre as possibilidades existentes, bem como
dentre as limitagdes inerentes aos dados censitarios, os indices sugeridos parecem ser os que melhor refletem as
dimensdes que se pretende representar.

5 Segundo o IBGE (2002), “define-se Area de ponderagdo como sendo uma unidade geografica, formada por um
agrupamento mutuamente exclusivo de setores censitarios, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragdo das
estimativas com as informagdes conhecidas para a populagdo como um todo” (p.11). Em oufros termos, representa
uma area no interior do municipio para a qual é possivel contar com as informagdes do boletim da amostra do Censo
Demogréfico que contém uma série muito mais detalhada de informagdes sobre as caracteristicas socio-demograficas

A partir das informagdes disponiveis foi possivel elaborar um conjunto de indicadores
com as seguintes caracteristicas:

Capital fisico: os indicadores utilizados para refletir esta dimensao foram propostos
de maneira a permitir captar ndo sé deficiéncias na infra-estrutura domiciliar, mas também
elementos geralmente ligados as caracteristicas comuns nas ocupagées mais periféricas, tais
como alta densidade domiciliar, habitagbes precarias, situagéo da “propriedade” do domicilio
etc.

Capital humano: além da precariedade do nivel de escolaridade, os indicadores aqui
utilizados também buscam resgatar o grau de dependéncia econdmica e de envelhecimento
existentes nas areas de estudo; considerando que tais elementos podem refletir dificuldades
para as familias ou domicilios no processo de reprodugéo social.

Capital social: aqui os indicadores tratam de resgatar elementos ligados ao acesso a
servigos, condi¢des gerais de prote¢do social (como acesso ao mercado formal de trabalho,
por exemplo) e formagées domésticas que poderiam colocar em xeque a qualidade de vida da
populagact.

Para cada um destes trés conjuntos de indicadores foram realizadas andlises fatoriais,
a partir das quais foram obtidos cinco fatores: dois para o capital fisico, um para o capital
humano e dois para o capital social, cujos significados identificados, cargas fatoriais e
percentuais da variabilidade explicada’ sdo apresentados no quadro a seguir.

da populagdo. Para maiores detahes ver: IBGE, Censo Demografico 2000: documentagdo dos microdados da
amostra.Rio de Janeiro, IBGE, 2002..

6 Deve-se salientar que, no caso dos indicadores aqui denominados como relativos a “protecdo social’, estes nao
poderiam ser qualificados como diretamente relacionados ao Capital Social, no entanto, permitem revelar elementos
que dizem respeito ao grau de acesso a politicas publicas ou outro tipo de protecao social. De fato, como mostram
Saegert, Thompson e Warren (2001), um dos niveis em que se pode configurar o Capital Social diz respeito a relagao
da comunidade com o estado ou outras instituicdes, sendo que esta poderia, como se busca apontar com os
indicadores utilizados, implicar conquistas que aumentassem a protegdo social das familias ou individuos. SAEGERT,
S.; THOMPSON, J. P, WARREN, M. R. (Ed.). Social capital and poor communities. New York: Russell Sage
Foundation, 2001.

7 As “cargas fatoriais” correspondem a correlagdo da variavel com o fator, ou seja, a partir delas é possivel interpretar
o significado do fator. Ja a variabilidade explicada corresponde ao poder do fator em explicar a variabilidade total dos
dados, ou seja, quanto maior este valor, mais seguranga se pode ter em substituir todas as variaveis por aquele fator.
Por isso em alguns casos teve-se que optar por dois, jo que apenas um deles ndo alcancava uma representagao
aceitavel da variabilidade dos dados. Além disso, algumas variaveis ndo apareceram nos resultados das analises
fatoriais por serem parecidas com outras e ndo apresentarem ganhos aos modelos.
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Quadro 1

Demonstrativo dos resultados das analises fatoriais das trés dimensoes consideradas

Regido Metropolitana da Baixada Santista, 2000

Capital Fisico Capital Humano Capital Social
. Fatores . Fator L Fatores
Variaveis Variaveis Variaveis
1 2 1 1 2
DensMorComodo 0.949 0.198 PessAnalf15+ 0.974 ChefeFem10a19 -0.097 0.829
RenChefeFam0a2 0.887 0.396 EscChefeFam0a4 0.965 TamFamilia 0.409 0.764
TipoCasa 0.908 0.193 Raz&oDependéncia 0.877 OutrosAgregados -0.711 0.067
TipoComodo 0.251 -0.155 % var. explicada 88.31 S/CarteiraAssinada 0.758 0.259
Cond.Propr.Aquis -0.089 0.130 NaoFreqEscola7a14 0.787 0.210
Cond.Alugado -0.574 -0.521 FamRendaN&oTrabalho -0.652 -0.683
AguaN&oCanaliz 0.211 0.895 % var. explicada 38.38 30.92
2+Banheiros -0.881 -0.062
S/RedeEsgoto 0.654 0.544
S/ColetaLixo 0.199 0.906
% var. explicada 42.01 24.67
Interpretagdo sugerida Padrao de Deficiéncia Caréncia de Desprotegao Estratégia
dos fatores ocupagao na infra- capital social familiar de
periférico estrutura humano protegéo social
domiciliar

Uma vez feita a analise fatorial, foram calculados os “escores fatoriais” para as areas
de ponderagéo inseridas em cada um dos fatores, o que resultou em cinco valores distintos
para cada uma das sub-areas contempladas. Deve-se considerar ainda que, para as analises
posteriores, é importante ter em conta a interpretacdo dada aos fatores identificados, uma vez
que sera a partir da “leitura” destes novos construtos, resultante de andlise fatorial, que se
podera analisar e interpretar os resultados obtidos — particularmente no que se refere aos
escores fatoriais assumidos por cada uma das areas de ponderagéo.

Uma vez definidos os fatores e os escores fatoriais para cada unidade espacial de
analise, as “Zonas de Vulnerabilidade” foram definidas a partir da aplicagdo de um
procedimento de “analise de conglomerados”s, procedimento este que permite o agrupamento
de unidades com caracteristicas semelhantes.

8 Este procedimento (cluster analysis) agrupa as observagdes (no caso, as areas de ponderagdo) em fungdo dos
valores assumidos por cada uma destas unidades nas variaveis consideradas nas andlises. De fato, os escores
obtidos nos cinco fatores resultantes da anélise fatorial tratam de mostrar os agrupamentos mais provaveis, tendo

No caso da RMBS a anélise de conglomerados resultou em quatro Zonas de
Vulnerabilidade — muito embora, em fungdo do nimero reduzido de areas de ponderagéo
pertencentes a zona 2 (apenas trés APs), tenha sido necessario agrega-las a outro grupo
com caracteristicas mais préximas. O resultado final pode ser apreciado na figura 1.

No cartograma ficam muito bem diferenciadas as areas mais distantes do centro
metropolitano (no caso, o municipio de Santos) daquelas intermediérias e, sobretudo, mais
préximas a orla maritima — que, como se sabe, é fator importante na valorizagéo da terra na
regiao.

como base a “distancia” existente entre estas unidades. Esta distancia, em termos matematicos, seria dada pelo
intervalo entre os pontos no espago de cinco dimensdes (ja que sao cinco escores para cada unidade espacial)
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A tabela abaixo resume os escores fatoriais obtidos para cada uma das Zonas de
Vulnerabilidade, sendo que a partir destes valores foi possivel distinguir as principais
diferengas entre cada uma das areas.

Tabela 1
Escores fatoriais para cada um dos fatores obtidos
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 2000

Zona de Vulnerabilidade
Fator
1| 2 | 3
Padrdo de ocupagéo periférico 0,83 0,68 0,19
Deficiéncia na infra-estrutura domiciliar 0,22 0,11 0,15
Caréncia de capital humano 0,73 0,44 0,12
Desprotegéo social 0,63 0,30 0,27
Estratégia familiar de proteco social 0,50 0,54 0,19

Obs.: as ZVs estdo numeradas com uma légica de maior vulnerabilidade para menor.

Com base no mapa e tabela acima, pode-se descrever as Zonas de Vulnerabilidade
obtidas da seguinte forma:

M Zona de Vulnerabilidade do tipo 1 (ZV1): abrange as areas mais periféricas (tanto
social como geograficamente) da regido metropolitana, localizadas nas franjas
municipais. Menos consolidadas do ponto de vista urbanistico, sdo caracterizadas
pela pior infra-estrutura da regido, cujos habitantes apresentam grandes caréncias
em termos de econdmicos e educacionais. Também abriga a populagdo com o mais
alto grau de desprotecéo social da regiao;

B Zona de Vulnerabilidade do tipo 2 (ZV2): contempla as areas localizadas entre a
orla e a periferia mais distante, tratando, portanto, de locais mais consolidados do
ponto de vista da infra-estrutura, muito embora ainda apresente grandes
concentragdes de populagdo de baixa renda. Além disso, diferencia-se da ZV1 em
fung@o da maior incidéncia de protecdo social entre os seus habitantes;

M Zonas de Vulnerabilidade do tipo 3 (ZV3): areas mais centrais da cidade,
predominantemente localizadas nos municipios de Santos e S&o Vicente e em zonas
proximas ou lindeiras a orla maritima, com grande incidéncia de populagéo de alta
renda e com maior prevaléncia os domicilios menores, unipessoais € com pessoas
idosas.

Note-se, por ultimo, que as dareas que compdem cada uma das “Zonas de
Vulnerabilidade” ndo apresentam necessariamente uma contigiidade espacial, podendo,

portanto, estar distribuidas em mais de uma diregdo no espago metropolitano. Deve-se
ressaltar que a inteng&o principal desta pesquisa é detectar diferencas, ndo entre municipios,
regides especificas ou mesmo vetores de expans&o urbana, mas, sobretudo, entre distintas
situagdes de vulnerabilidade. Assim, as “zonas” constituidas tratam de estratificar a RMBS de
maneira a refletir, ainda que de maneira aproximada, a heterogeneidade da populagdo quanto
a esta dimensdo especifica — a qual se reflete e pode se reproduzir nas mais variadas
diregdes.

Os dados apresentados neste Sum3rio

A primeira segdo deste Sumario apresenta dados sobre as Caracteristicas do

domicilio e seu entorno, uma vez que o local de residéncia e seus arredores s&o
importantes para identificar situagdes cotidianas de exposi¢do a riscos — principalmente riscos
ambientais, que podem incidir sobre as condigdes de vida da populagdo, afetando-a de
maneira objetiva ou subjetiva.

As caracteristicas dos domicilios e do entorno domiciliar revelam, por um lado, a
insergdo de seus residentes em termos da estrutura social, evidenciando os espagos que séo
ocupados por grupos com caracteristicas especificas dentro da cidade. Por outro lado,
permitem identificar fatores intervenientes sobre aspectos da realidade social, que incidem,
por exemplo, sobre a mortalidade e a morbidade.

No que diz respeito ao entorno destaca-se que, a situagdo ambiental na qual esta
inserido o domicilio, pode ter reflexos relevantes em termos de exposi¢do da populagéo a
riscos. Por exemplo, um domicilio que possua caracteristicas satisfatérias de habitabilidade,
mas que esteja em um local exposto a determinado risco ambiental, terd& moradores mais
vulneraveis, sobretudo se os compararmos a oufra parcela populacional que, mesmo
residindo em domicilios com condigdes ndo muito boas, estejam em um local onde o entorno
n&o oferece riscos eminentes.

Pensando-se nos demais aspectos de anélise, pode-se ressaltar que um avango
dessa pesquisa diz respeito ao questionamento realizado sobre periodicidade de atendimento
dos servigos basicos. Assim, ndo é mais suficiente saber se determinado domicilio esta ligado
a rede geral de abastecimento de &gua, tendo em vista que este servico estd tendendo a
universalizagdo, principalmente nos municipios com maior dinémica econémica. O que ocorre
€ que nem sempre estar ligado a rede geral significa ter acesso a agua tratada durante todo o
tempo. Como mostram os dados desse sumario, a agua esta disponivel de maneira
intermitente para consideraveis parcelas da populagdo, configurando-se como um fator que
pode ser decisivo para a definicdo da vulnerabilidade social. Da mesma forma, as informagées
sobre a regularizagdo e a documentacdo dos iméveis permitem identificar se existe uma
garantia sobre a situagdo de residéncia, ou se os residentes estdo sujeitos a remogao por
medidas judiciais. Certamente este é outro aspecto significativo em termos da vulnerabilidade
das familias.
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Na secdo Caracteristicas sociodemoq raficas derais apresentam-se as
principais caracteristicas da populagdo no que se refere a sexo, idade, cor, religido etc. de
maneira que se possa conhecer melhor a composicao dos residentes na Regido Metropolitana
da Baixada Santista. Como se sabe, tais atributos ndo podem ser tomados meramente como
cifras estatisticas, ja que refletem formas de comportamentos demograficos e sociais de uma
populagio que se estrutura e/ou modifica seu perfil em fungdo de transformagées nos niveis e
padrdes de fecundidade e mortalidade, no auto-reconhecimento de suas situagéo
étnico/racial, nas praticas religiosas etc. Também, estes sdo parametros essenciais para a
afericdo da demanda por servigos e politicas publicas especificas. Assim, para além dos
numeros, observar tais caracteristicas para o total da populagdo metropolitana e, sobretudo,
mostrar diferengas espaciais, é também uma forma de visualizar especificidades de
comportamentos, além de identificar necessidades prementes e ou futuras.

A secéo busca apreender algumas dimensfes do

mercado de trabalho da RMBS , assim como avaliar as possibilidades de obtencéo de renda
das familias — seja através do trabalho, seja através de programas sociais ou de outras fontes.

Por considerar que 0 mercado de trabalho brasileiro é altamente heterogéneo, pouco
estruturado, marcado por alta disponibilidade de forga de trabalho, niveis insatisfatérios de
protegdo social — e, por tudo isso, com fronteiras pouco nitidas e muito flexiveis entre o
trabalho e o néo-trabalho, entre o desemprego e a inatividade —, o projeto decidiu adotar, para
este modulo, a metodologia da PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego) desenvolvida pela
Fundagdo SEADE em parceria com o DIEESE. Deste modo, as questdes constantes do
questionario foram inspiradas, quase que totalmente, nas questdes aplicadas pela PED. Com
isto, espera-se construir um diagndstico mais objetivo dos mercados regionais, através da
identificacdo e reclassificagdo das situagdes limites ou superpostas — o que permitira o
delineamento mais claro da populagéo economicamente ativa (PEA) ocupada e das situagdes
de desemprego (aberto, oculto) e da inatividade (inativos fout court e inativos com trabalho
precario).

A segdo Mobi lidade espacial busca apresentar um conjunto de informagdes que
permitem conhecer algumas das principais caracteristicas do processo migratério que
responde pelo crescimento metropolitano, como também elementos inéditos sobre a
mobilidade intra-urbana que se desenvolve no interior da regido — fendmeno importante para
melhor se compreender sua expansédo territorial. Assim ndo apenas sao apresentados
aspectos sobre a chegada dos migrantes na area, mas também a forma como estes se
deslocam no interior da mesma. Nesse sentido, também s&o apresentados informagdes sobre
um fendémeno tipico das grandes aglomeragdes urbanas, a mobilidade pendular®, que ajuda a
entender melhor as relagdes funcionais entre os municipios metropolitanos. Por Gltimo, dados
inovadores levantados na pesquisa domiciliar permitem que sejam exploradas algumas
indicagdes do papel das redes sociais no processo migratdrio regional.

9 Aqui definida como os deslocamentos cotidianos ou regulares das pessoas por motivos de trabalho ou estudo.

A segdo Familia e comunidade objetiva um conhecimento mais aprofundados
das relagdes familiares além daquele usualmente permitido pelas pesquisas domiciliares.
Dada a grande polissemia associada ao vocabulo familia, mesmo no ambito das Ciéncias
Sociais, convém precisar o significado que lhe é emprestado neste Sumario. Entende-se aqui
por “familia” o grupo de residéncia constituido por pessoas vinculadas por relagdes de
parentesco consangliineo efou de alianga, que sdo também relagdes de género e de
geracOes. Estas relagdes podem estar reduzidas a sua expressdo minima — um casal sem
filhos, uma mée (ou pai) e seu filho, dois irmaos, uma avé e seu neto —, ou pode atingir formas
altamente complexas, que podem chegar a envolver mais de uma “familia elementar”
(composta por pelo menos um dos genitores e prole)0.

Assim, para esta se¢do, captou-se informagbes referentes a dimensbes da vida
familiar, consideradas importantes pela perspectiva teérica adotada (AVEQO). De um modo
amplo, a idéia é tentar perceber como determinadas caracteristicas familiares favorecem ou
dificultam a participagdo de seus membros (no caso, o responsavel pelo domicilio e conjuge,
quando houver) em atividades comunitérias e em redes sociais mais amplas. Neste sentido,
considera-se aqui a compreensdo das relagdes de género intrafamiliares como elemento
fundamental na explicagdo dos limites e possibilidades desta participagdo. Ainda, no que se
refere ao tema da participagdo dos membros familiares em atividades comunitarias ou redes
sociais, um primeiro bloco de questdes busca verificar a disponibilidade de cada um dos
membros do casal da familia principal, ou do responsavel pelo domicilio, para a patticipagdo
comunitaria. Outro conjunto de questdes tem por objetivo verificar a insergéo familiar em redes
sociais mais amplas, redes estas que permitam a populagdo a obtengao de informagdes ou
ajuda em situagdes de emergéncia. Um terceiro bloco busca captar infomagdes sobre as
relagbes de género intrafamiliares. Finalmente, a segéo busca ainda esclarecer a formagéo de
configuragdes familiares complexas, como podem ser as chamadas ‘familias conviventes”.
Acredita-se que estes elementos, assaz inovadores, associados as informagdes sobre familia,
fornecerdo um retrato bastante compreensivo da vida familiar na regido investigada.

A problemética ambiental e a dimenséo dos perigos foi o foco da se¢do Ambiente,

Riscos e Perigos. Tomamos o foco da percepgéo do meio ambiente por entendé-la como
fundamental para que tenhamos uma perspectiva mais abrangente dos problemas ambientais.
Ela permite identificar fatores e processos que interferem na forma como as pessoas lidam
com os perigos ambientais ou com a prépria poluicdo. Agles praticas muitas vezes podem
produzir grandes resultados, embora o principal motivo de identificar algumas disposicoes e
acOes positivas das pessoas seja para apontar para uma mudanga de atitude com relagéo

0 A dimensé&o da residéncia também constitui elemento importante na analise da familia, uma vez que reflete a
dindmica de inclusdo/exclusdo que permeia as relagdes familiares. Certamente, as relagdes de parentesco ndo se
restringem aquelas vividas no interior da residéncia e uma andlise mais fina da instituigéo familiar mplicaria no estudo
das relagdes entre residéncias, algo ainda de dificil operacionalizagéo. E importante, portanto, diferenciar “familia” de
"grupo doméstico”, um conceito mais amplo, que da conta tanto daqueles arranjos de residéncia de base familiar
quanto daqueles de base nao-familiar.
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a preservagdo ambiental. Por outro lado, avaliar a percepcdo € fundamental para
compreendermos de maneira mais aproximada como é viver em determinadas situagées de
perigo ou para avaliar o alcance de paliticas publicas e projetos de gestao de fundo ambiental
ou educacional. Saber 0 que se pensa sobre ambiente, mesmo que haja uma distancia entre o
que se pensa e o que se faz, é importante para acompanhar o gradativo processo de tomada
de consciéncia ambiental por parte da populagéo.

Os perigos s&o os eventos que causam dano, possuindo tanto aspectos econdmicos,
demograficos, ambientais e culturais. As perguntas que fizemos diretamente sobre eles
focalizaram a percepgao de tais perigos, levando-se em conta trés escalas: bairro (entorno),
cidade e regido. Procuramos contrapor 0s perigos as vantagens, embora estas ndo tenham
sido discriminadas. Como a vida urbana contemporénea tem dado excessiva énfase a
violéncia (talvez, o grande perigo e medo do nosso tempo), perguntamos em separado sobre
a violéncia e sobre outros perigos. A intencdo foi filtrar a pergunta para que pudéssemos
captar perigos tais como inundagdo, enxurrada e deslizamento (ligados a eventos
atmosféricos), poluicdo do ar, transito e acidentes de carro e aqueles relacionados &
manuten¢do do bairro (terrenos baldios, lixo, problemas sanitérios). Alguns desses perigos
sdo mais palpaveis para as pessoas do que outros, mas o resultado das perguntas revelou
que ha um campo importante a se investigar em termos da percepgéo, das agdes tomadas e
da experiéncia dos perigos.

As informagdes selecionadas para a sessdo Condicoes e acesso 3 servicos de
sytide visam apresentar dados de interesse sobre a situagdo em que se encontra a

populacdo em termos das suas condigdes gerais de salde, incluindo a percepgédo dos
individuos, o grau de dependéncia de servigos publicos e a utilizagéo e avaliagéo da qualidade
destes. Embora os dados levantados na pesquisa domiciliar ndo tenham se preocupado em
obter medidas de prevaléncia e risco de doengas, houve uma preocupagdo em averiguar
elementos relativos ao acesso e prevengdo que, em Ultima instancia, séo questdes chaves
para a intervengao por parte das politicas publicas.

Na se¢do Situacio educacional e o contexto familiar apresentam-se
algumas caracteristicas sécio-educativas da populagéo, tentando responder a questées como:
0 que fazem e com quem ficam os jovens e criangas no periodo ndo escolar? Informagdes
como estas nos pemite entender algumas possibilidades de como as familias da regido
constroem seu capital cultural e social, para além do ensino regular. Outra dimensdo
importante tratada na se¢éo é: como se da a participagdo dos pais na vida escolar de seus
filhos e, também, como avaliam as escolas que seus filhos freqiientam. E preciso lembrar que,
tal qual se tem destacado em diversas pesquisas das mais diferentes metodologias, a
participagdo dos pais na vida escolar dos filhos e a relagéo entre os profissionais da educagéo
(diretor, professor...) e os pais interferem significativamente nos resultados do processo de
ensino-aprendizagem das criangas e jovens. Estas informagdes, em geral, ndo captadas em
estatisticas de uso corrente (que, normalmente, tm como foco o capital fisico da escola),
configuram instrumento importante na formulagdo de politicas pUblicas educacionais, e, mais
diretamente, nas agdes desenvolvidas por cada escola.

O projeto Vulnerabilidade espera que esse sumario seja um instrumento importante de
consulta para aqueles que pretende conhecer as caracteristicas da populagéo residente na
Regido Metropolitana da Baixada Santista, em especial para os planejadores e governantes
preocupados em atender e propor solugdes para 0s seus inimeros problemas. Mesmo com
um carater eminentemente descritivo, o presente estudo espera fornecer uma leitura
direcionada da realidade regional visando, por um lado, revelar facetas relevantes das
condicdes de vida e vulnerabilidade dos residentes e, por outro lado, sugerir linhas de analises
possiveis para o melhor entendimento da dindmica socioespacial desta, que é uma das mais
novas Regides Metropolitanas do pais.

Por Gltimo, mas n&o menos importante, esse primeiro produto representa parte da
prestagdo de contas a sociedade civil e cientifica do investimento realizado pela FAPESP e
CNPg no desenvolvimento de um projeto de pesquisa que ainda devera gerar muitos frutos
em termos da produgdo de conhecimento sobre a regido em particular, e sobre 0s processos
de metropolizagdo em geral.
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